EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE
MONTILL
( Cérdoba)

Asunto: Exptel10425/2022 Control financiero 2022: ICIO 2021
Referencia: Intervencion
INFORME INTERVENCION
CONTROL FINANCIERO PERMANENTE ICIO
I-INTRODUCCION

Al amparo del Plan Anual de Control Financiero elaborado por la Intervenciéon Municipal para el ejercicio 2022, en virtud a su vez de lo establecido en los arts.
213 y ss. del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales asi como
del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno de las entidades del Sector Publico Local (en adelante RD
424/2017), sera dicha Intervencion Municipal a quien competa el ejercicio del presente control, sujetandose a lo establecido en el citado Plan.

Al respecto y en relacion al tema que ocupa el presente informe, se va a tener en cuenta la siguiente normativa:

— Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante
TRLRHL

— Ordenanza Fiscal por la que se regula el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras vigente en 2021
2-OBJETIVO Y ALCANCE
I- Planteamiento
* El control versa sobre los siguientes apartados del art. 7 de la propia Ordenanza del impuesto que a continuacion se transcriben:

“ARTICULO 7.- GESTION

1.- El impuesto se exigird en régimen de autoliquidacion, en el caso de obras menores por procedimiento simplificado. Para el resto de construcciones,
instalaciones y obras, el régimen sera de liquidacion realizada por los Servicios Municipales y notificacion al obligado tributario.

2.- A la vista de las construcciones, instalaciones u obras efectivamente realizadas y del coste real de las mismas, el Ayuntamiento, tras la oportuna comprobacion
administrativa, podra modificar, en su caso, la base imponible a que se refiere el apartado anterior, practicando la correspondiente liquidacion definitiva y
exigiendo del sujeto pasivo o reintegrandole, segun proceda, la cantidad resultante.

il
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segun la ordenanza existes dos supuestos de cara a la gestion del impuesto:

-Procedimiento en el que se emite una resolucion expresa concediendo una licencia , previa presentacion de un proyecto (bien basico bien proyecto técnico)

-Procedimiento para obras determinadas en la propia ordenanza sujetas a declaracion responsable (las anteriores obras menores)

* El presente informe reviste caracter definitivo sin que se hubieren presentado alegaciones por los 6rganos gestores al informe provisional.

II- Objetivos:

Llevado a cabo, en el ambito del Plan Anual de Control Financiero del ejercicio 2018 ejercido por la Intervencion, andlisis de la tramitacion de las
“Declaraciones responsables y liquidacion de obras menores”, y concluyendo y recomendando en el Informe que al efecto se elabord entre otros lo
siguiente:“En la medida en que se vienen incrementando los casos por los que se pudieren tramitar expedientes de obras menores mediante
procedimiento simplificado y autoliquidacion, y sin entrar en la repercusion economica que tal medida pudiere suponer, se recomienda que, si bien no
en todos, en una muestra importante de los mismos se lleven a cabo las debidas comprobaciones administrativas posteriores.”

con el presente control se pretende determinar el cumplimiento o no de lo recomendado.

Este mismo aspecto se va a analizar en el caso de los expedientes de Licencia de obras que requieren resolucion expresa y proyecto (bien basico bien
proyecto técnico); determinando los supuestos respecto de los que se ha emitido liquidacion definitiva, previas las comprobaciones administrativas
pertinentes, asi como los supuestos en los que se ha declarado la caducidad del procedimiento .

A su vez se pretende comprobar la eficiencia del actual procedimiento electronico de presentacion y tramitacion de las declaraciones responsables,
régimen de comunicacion que no requiere de una resolucion expresa.

[II- En cuanto al alcance, para realizar el presente analisis se trabaja sobre una muestra representativa de los expedientes iniciados en 2021, referidos tanto a obras
respecto de los que se ha emitido liquidaciéon, como a obras tramitadas por declaracion responsable.; obteniéndose los datos de las siguientes fuentes:

- Del programa informatico EPRITAX , obteniendo una relacion de las liquidaciones de ICIO tramitadas y cobradas en 2021 (171 expedientes), asi como de las
no cobradas y traspasadas a ejecutiva (22 liquidaciones)
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-De los restimenes mensuales que remite el Instituto de Cooperacion con la Hacienda Local , extrayendo informacion en cuanto al cobro en 2021 de las obras
tramitadas por declaracion.

-Del programa informatico GEX, obteniendo relacion de los expedientes referidos a 2021 tramitados por procedimiento simplificado de declaracion responsable y
autoliquidaciones (424 expedientes).

-De los listados aportados por la Tesoreria Municipal sobre los que trabaja dicho servicio, de cara a depurar las irregularidades encontradas en los expedientes
tramitados por declaracion responsable.

-De la informacion aportada por los servios técnicos previo requerimiento.

Obtenido el nimero de expediente de las relaciones citadas ,sera a través de este programa GEX donde se consulten todos los documentos y actuaciones que
integraren el mismo.

IV- Limitaciones : En cuanto esta Intervencion carece de un equipo de personal técnico especializado que se deberia haber creado a raiz del citado Real Decreto

424/2017, de cara a garantizar un control econdémico-presupuestario mas riguroso y reforzar el papel del servicio; no se puede desarrollar un modelo de control
eficaz en los términos o nivel que establece el articulo 4 del mismo consecuencia de la falta de medios, siendo dicho control limitado y inica y exclusivamente
ejercido por la Interventora Municipal sin una dedicacion plena al mismo.

3-RESULTADOS DEL TRABAJO. ANALISIS

A -En relacion al andlisis sobre los expedientes referidos a obras respecto de los que se ha emitido resolucion de licencia asi como liguidacion provisional por los
servicios municipales, cobradas a su vez en 2021 y materializados en 171 expedientes, se selecciona una muestra de 20 expedientes, 10 de entre aquellos cuya
liquidacion fuere de mayor importe, asi como 10 de los cobrados en los primeros meses del ejercicio, de cara comprobar en estos ultimos casos los expedientes
completos.

Se incluyen tanto expedientes en los que ha sido necesaria la presentacion de un proyecto técnico posterior a la concesion, asi como en los que solo ha sido
necesario la presentacion de proyecto basico.
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Al respecto de cada expediente se han verificado los siguientes aspectos:

A-Obras con proyecto técnico para ejecucion

LIQ. INFORME FINAL
INFORME | DECRETO |00 3o niaL DURACION EN MESES OBRA
EXPTE. TECNICO COBRO | RECARGO INICIO OBRA CADUCIDAD
NOTIFICACION|NOTIFICACION SEGUN CUESTIONARIO | LIQ.DEFINITIVA LICENCIA
NO NO EXISTE NOTIFICACION
26301/2021 X 10/11/21 24/11/21 3000122 | oo CEDE INICIO 30
AUN NO PROCEDE AUN NO PROCEDE
13343/2020 12/11/21 MAXIMO 13/11/2022
27535/2021 X 11/10/21 21/12/21 25/02/22 X 24/05/22 9
CUMPLIDA DENTRO AUN NO PROCEDE AUN NO PROCEDE
13469/2020 21/11/21 ANUALIDAD FIN PREVISTO 25/01/2023
NO
15602/2021 X 22/06/21 29/06/21 0207121 | broCEDE 04/02/22 9
AUN NO PROCEDE AUN NO PROCEDE
CUMPLIDA DENTRO
22927/2020 23/06/21 ANUALIDAD FIN PREVISTO 05/11/2022
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1972312021 19/08/21 09/09/21 17/09/21 PR(;\'(?EDE RENUNC,J’CADZ%NTRO DE 15
NO PROCEDE NO PROCEDE
846/2021 24/08/21
10927/2021 03/05/21 18/05/21 | 28/05/21 NO 19/07/21 9
PROCEDE AUN NO
NO CONSTA oL
CUMPLIDA DENTRO
21032/2020 07/05/21 U IoAD
NO DECLARADA
14775/2021 11/06/21 29/06/21 | 02/07/21 PRC’J\ICOEDE NO EX'STfN’\I'ggF'CAC'ON 12 A FECHA
NO PROCEDE 15/06/2022
23820/2020 14/06/21 MAXIMO 15/06/2022
14769/2021 11/06/21 24/06/21 | 25/08/21 NO 03/10/21 10
PROCEDE AUN NO
NO CONSTA vt
CUMPLIDA DENTRO
820/2021 14/06/21 e e
17628/2021 21/07/21 26/08/21 | 02/10/21 NO 28/01/22 9
PROCEDE AUN NO
AUN NO PROCEDE
CUMPLIDA DENTRO PROCEDE
6585/2021 22/07/21 A UALIDAD FIN PREVISTO 29/10/2022
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16059/2021 29/06/21 06007121 | 02008121 | prdSene 26/10/21 24
AUN NO PROCEDE AUN NO
CUMPLIDA DENTRO PROCEDE
12650/2021 30/06/21 U IDAD FIN PREVISTO 27/10/2023
11042/2021 03/05/21 140522 | 1005021 | Lo MO o 29/09/21 10+6 DE PRORROGA
AUN NO PROCEDE AUN NO
CUMPLIDA DENTRO PROCEDE
21636/2020 07/05/22 e FIN PREVISTO 30/01/2023
1116/2021 28/12/20 280122 | 31/03/21 PR(;\‘COEDE NO EX'STTN’\I'((:)IQF'CAC'ON 7 NO DECLARADA
NO PROCEDE A FECHA
13330/2020 04/01/21 MAXIMO 05/01/2022 05/01/2022
6502/2021 16/03/21 0600421 | 00104121 | L MO | NOEXISTE NO TIFICACION 1 NO DECLARADA
NO PROCEDE A FECHA
21354/2020 17/03/21 MAXIMO 18/03/2022 18/03/2022
7253/2021 19/03/21 13/04/21 24/04/21 PRC')\ICOEDE NO EX'STfN’\I'ggF'CAC'ON NO DECLARADA
NO PROCEDE A FECHA
16852/2019 22/03/21 MAXIMO 23/03/2022 23/03/2022
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B-Obras con proyecto basico

EXPTE. !P:gNng DECRETO PRO\I/_IISQI(.)NAL coBRrRo | RECARGO LIQ.DEFINITIVA-CADUCIDAD
NOTIFICACION

590/2021 X 16/12/20 14/01/21 02/02/21  NO PROCEDE ~ NO CONSTA A FECHA 11-06-2022
18694/2020 10/06/21

682/2021 X 28/12/20 19/01/21 02/02/21  NO PROCEDE  NO CONSTA A FECHA 14-01-2022
18202/2020 13/01/21

690/2021 X 28/12/20 26/01/21 03/02/21  NO PROCEDE  NO CONSTA A FECHA 15-01-2022
18512/2020 14/01/21

699/2021 X 28/12/20 18/01/21 19/01/21  NO PROCEDE ~ NO CONSTA A FECHA 12-01-2022
18420/2020 11/01/21
1092/2021 X 28/12/20 28/01/21 12/02/21  NO PROCEDE ~ NO CONSTA A FECHA 31-12-2021
20556/2020 30/12/20
1220/2021 X 30-12-2020 03/02/21 04/02/21  NO PROCEDE ~ NO CONSTA A FECHA 12/01/2022
17985/2020 11/01/21
1231/2021 X 06-01-2021 09/02/21 19/03/21  NO PROCEDE ~ NO CONSTA A FECHA 19/01/2022
18486/2020 18/01/21

B-_En cuanto a los expedientes tramitados por declaracion responsable, se ha analizado el procedimiento electronico tramitado a través de la oficina virtual de

Instituto Cooperacion con la Hacienda Local de presentacion de las declaraciones responsables simultaneamente con la autoliquidacion, el control en cuanto al
cobro de las autoliquidaciones asi como las comprobaciones materiales que se hubieren efectuado. Al respecto se han verificado los siguientes aspectos:

* Duplicidad de solicitudes. Se ha trabajado sobre una muestra de expedientes del ejercicio 2020-2021 sobre los que la tesoreria municipal ha realizado un

proceso de depuracion:

Del total de expedientes emitidos entre ambos afios mas de 93 expedientes, cada uno de ellos en su mayoria con tres autoliquidaciones ( tasa

licencia+OVP+ICIO) que se han anulado consecuencia de duplicidad de la presentacion.
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En cuanto a 2021 se han tramitado 424 solicitudes de declaracion responsable , en relacion al importe recaudado

Emitidas y cobradas en 2021:14.434,02
Emitidas en 2021 y cobradas en 2022:215,49
En cuanto a las emitidas y no cobradas existen 25 expedientes pendientes de cobro (con o sin solicitud de anulacion).

Tanto en los supuestos de finalizacion de la obra como en los casos en los que se solicita anulacion de la solicitud de declaracion responsable no se realiza
ningtn tipo de comprobacion administrativa posterior, de cara a garantizar la veracidad de los datos de la declaracion.

4-CONCLUSIONES.

1-En cuanto a los expedientes tramitados con Resolucion y liquidacion definitiva:

Finalizado el plazo para la ejecucion de obra, momento en el que se entiende realizado el hecho imponible del impuesto, con caracter general, excepto
los supuestos en los que las obras estan sujetas a licencia ¢ declaracion responsable de primera ocupacion, no se realizan las comprobaciones
administrativas posteriores de la efectiva ejecucion de la obra, cara de un lado a garantizar el cumplimiento de plazos, de otro a la valoracion real de la
obra, y en su caso emision de la correspondiente liquidacion definitiva.

Finalizado el plazo para inicio de la obra, no consta la declaracion de caducidad de la licencia.

Estas situaciones traen como consecuencia:
-Falta de control sobre las obras, referidas tanto a plazos de ejecucion como a ejecucion material de las mismas
-Repercusion en la recaudacion del impuesto.

-No inicio del plazo de prescripcion de cara a la posible solicitud de devolucion de la liquidacion provisional.

2-En cuanto a los expedientes tramitados por declaracion responsable:
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* La generacion de solicitud y presentacion electronica a través de la Oficina Virtual adolece de errores que hacen que el procedimiento no sea ni eficaz pues
no garantiza el objetivo que se perseguia, ni eficiente en cuanto requiere de un trabajo posterior de los servicios econdmicos municipales; al respecto se
observa lo siguiente:

-Es posible presentar varias solicitudes por la misma persona ,para el mismo tipo de obra, en el mismo inmueble (misma referencia catastral), originandose
de manera automatica varios expedientes, sin que se anule ninguno de ellos de manera automatica.
-Del mismo modo es posible presentar varias solicitudes por distintas personas ,para el mismo tipo de obra, en el mismo inmueble, originandose
igualmente varios expedientes diferentes sin que se anule ninguno de ellos de manera automatica.

En ambos casos es necesario un trabajo posterior de depuracion por parte de la tesoreria que demora la tramitacion y en nada garantiza el objetivo de
agilizacion que se pretendia alcanzar con las declaraciones responsables .

* No media control sobre el cobro de la autoliquidaciones por parte del Instituto de Cooperacion con la Hacienda Local; se observa igualmente que a través
del procedimiento de la oficina virtual no se exige el cobro en el momento de presentar la solicitud de los abonarés ; sin que se envien a ejecutiva por el
Instituto de Cooperacion con la Hacienda local en el caso de impago.

* No se realiza ninglin tipo de control ni inspeccion posterior de la obra, salvo alglin supuesto aleatorio, no comprobandose la veracidad de la declaracion,
por lo que pudiere darse casos de inexactitud o falsedad tales como la ejecucion de obras diferentes las que constan en la declaracion responsable que
hubieren implicado mayor importe de la licencia, solicitud de anulacién de declaraciones no cobradas atin habiendo ejecutado la obra...

El hecho de que en este procedimiento no sea necesaria una resolucion expresa para producir plenos efectos juridicos, no significa, que no se encuentre
sujeta a un marco normativa y a una actuacion por parte de la Administracion publica actuante .
5-RECOMENDACIONES

1-Se recomienda revisar e introducir cambios en el procedimiento electronico de generacion automatica de declaraciones responsables de cara a agilizar el

trabajo, garantizar el control y evitar los fallos.
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Una de las medidas podria consistir en la exigencia con caracter previo del pago del abonaré que se genera , no dando por concluido el tramite de solicitud
hasta tanto no se ingresare el mismo, siendo necesario por tanto acompaiiar a dicha solicitud el justificante de pago. De esta manera no solo se evitarian la mayoria
de duplicidades , pues los meros intentos no generarian ninglin expediente ,sino que se evitaria la necesidad de controlar y enviar a ejecutiva las autoliquidaciones.

2-Se recomienda llevar a cabo en todos los ejercicios un plan para cometer inspecciones en las obras sujetas a declaracion responsable, realizando
comprobaciones bien de manera aleatoria, por muestreo o fijandose unos criterios.

De adoptar estas medidas parece coherente que incrementen los supuestos de declaracion responsable.
3- Se recomienda se realicen bien de manera aleatoria, por muestreo o fijandose unos criterios, comprobaciones materiales de las obras sujetas a licencia

Parece coherente que de cara a la ejecucion de estas dos tltimas recomendaciones se analicen los recursos con los que cuenta el servicio, y en su caso si fuere
necesario se dote de medios al mismo de cara poder acometer estas inspecciones .

4-Se recomienda se articule un procedimiento que permita determinar posteriormente el coste real de las obras sujetas a licencia con el objetivo de emitir
liquidacion definitiva.

5-Se recomienda declarar la caducidad de la licencia en los casos que proceda, controlando los plazos de las obras sujetas a licencia, e iniciando plazos de
prescripcion.

Es todo cuanto tengo a bien informar
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