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I-INTRODUCCION

La Constitucion Espaiiola de 1978 sefala en su articulo 103 que “La Administracion Publica sirve con
objetividad los intereses generales y actGa de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia,
descentralizacion, desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho.”.
Conjuntamente con los articulos 31 y 133.4 del mismo texto se establecen los principios a los que se ha de
ajustar la gestion de los fondos publicos Legalidad, Eficacia, Eficiencia y Economia.

El articulo 136 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante
LRBRL) dispone que la funcion publica de control y fiscalizacion interna de la gestion econdmico-
financiera y presupuestaria, en su triple acepcion de funcién interventora, funcién de control financiero y
funcion de control de eficacia, correspondera a un Organo administrativo, con la denominacion de
Intervencion general municipal. En particular, en su articulo 92.bis, establece como funciones publicas
necesarias en todas las Corporaciones, cuyas competencias se hallan reservadas a Funcionarios de
Administracion Local con Habilitacion de Caracter Nacional, las de control y fiscalizacion interna de la
gestion econdmico-financiera y presupuestaria.

El articulo 213 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante TRLRHL) regula que:

“Se ejerceran en las Entidades Locales con la extension y efectos que se determina en los articulos
siguientes las funciones de control interno respecto de su gestion economica, de los organismos autonomos
y de las sociedades mercantiles de ellas dependientes, en sus modalidades de funcion interventora, funcion
de control financiero, incluida la auditoria de cuentas de las entidades que se determinen
reglamentariamente, y funcion de control de la eficaciA.

A propuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, el Gobierno establecerd las normas
sobre los procedimientos de control, metodologia de aplicacion, criterios de actuacion, derechos y deberes
del personal controlador y destinatarios de los informes de control, que se deberan seguir en el desarrollo
de las funciones de control indicadas en el apartado anterior.

Los organos interventores de las Entidades Locales remitiran con cardcter anual a la Intervencion
General de la Administracion del Estado un informe resumen de los resultados de los citados controles
desarrollados en cada ejercicio, en el plazo y con el contenido que se regulen en las normas indicadas en el
parrafo anterior”.

En cumplimiento del mandato legal atribuido al ejecutivo por parte del TRLRHL, se aprueba el Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local (en adelante RD 424/2017), dotando de mayor precision y seguridad
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juridica el ejercicio de las funciones de control interno para el ambito local ante la escueta regulacion del
TRLRHL. Esta disposicion reglamentaria amplia y concreta las actuaciones de control financiero en su
doble vertiente de control permanente y auditoria ptblica, adquiriendo una relevancia muy significativa en
aras de lograr un modelo de control eficaz y efectivo de la totalidad de la actuaciéon econdémica local.

El articulo 31 del RD 424/2017 establece que correspondera a la Intervencion General la elaboracion del
Plan Anual de Control Financiero, que incluira todas aquellas actuaciones cuya realizacion por este drgano
de control deriven de una obligacion legal y las que anualmente se seleccionen sobre la base de un analisis
de riesgos consistente con los objetivos que se pretendan conseguir, las prioridades establecidas para cada
ejercicio y los medios disponibles.

La exposicion de motivos del RD 424/2017 establece que sera el 6rgano interventor quien elabore y adopte
un Plan Anual de Control Financiero del que debera informar a la Entidad Local, incluidas las
modificaciones o alteraciones que se produzcan. El Plan Anual debera recoger las actuaciones de control
permanente y auditoria publica a realizar durante el ejercicio teniendo como objetivo complementar las
actuaciones realizadas en la modalidad de funcion interventora garantizando el modelo de control eficaz.

Al ser la planificacion un instrumento dinamico, se debera ajustar a las circunstancias que se presenten a lo
largo de su ejecucion y puesta en practica, adaptando los objetivos previstos, de ahi la prevision del art. 31.4
en el que se posibilita la modificacion del Plan Anual como consecuencia de la ejecucion de controles en
virtud de solicitud o mandato legal, variaciones en la estructura de las entidades objeto de control,
insuficiencia de medios o por otras razones debidamente ponderadas.

II- REGULACION JURIDICA
-Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local (en adelante LRBRL)

-Texto Refundido de la Ley de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo (en adelante TRLRHL).

-Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

-Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno de las
entidades del Sector Publico Local tras su entrada en vigor el 1 de julio de 2018 (en adelante RD 424/2017).

-Reglamento de Control Interno del Ayuntamiento de Montilla (en adelante RCI) , asi como para el caso
de la funcidn interventora, la Instruccion municipal de requisitos basicos para el ejercicio de la fiscalizacion
previa limitada, ambos aprobados en sesion plenaria de 01/12/2021.

Asimismo, se regulara por la normativa de control interno de la Administracion del Estado en todo aquello
que directa o supletoriamente sea de aplicacion.

HI- AMBITO OBJETIVO
La Intervencién Municipal ejercerd las funciones de control interno clasificandose el mismo en dos tipos:
I- FUNCION INTERVENTORA

Tiene por objeto controlar los actos de la Entidad Local que den lugar al reconocimiento de derechos o a la
realizacion de gastos, asi como los ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la inversion o aplicacion en
general de sus fondos publicos, con el fin de asegurar que su gestion se ajuste a las disposiciones aplicables
en cada caso. En definitiva se centra en todos los actos con reflejo presupuestario.

Dicha funcién se viene ejerciendo en régimen de fiscalizacion limitada previa de requisitos basicos ;
siendo las obligaciones, gastos e ingresos sometidos a dicho régimen susceptibles de otra fiscalizacion
posterior .

Los informes resultantes de esta fiscalizacion limitada previa en su caso, podran tener caracter de
reparo suspensivo en los supuestos de incumplimiento de tales requisitos basicos.
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II- CONTROL FINANCIERO

El control financiero tiene por objeto verificar el funcionamiento de los servicios del sector publico local
en el aspecto econdémico financiero, comprobando que la gestion de los recursos publicos cumple la
normativa, se encuentra orientada por la eficacia, eficiencia y economia, por la calidad , por la transparencia,
y por los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

El resultado de las actuaciones del citado control se documentaran en informes escritos, que no revisten
caracter suspensivo, en los que se expondran de forma clara, objetiva y ponderada los hechos comprobados,
las conclusiones obtenidas y, en su caso, las recomendaciones sobre las actuaciones objeto de control.
Asimismo, se indicaran las deficiencias que deban ser subsanadas mediante una actuaciéon correctora
inmediata, debiendo verificarse su realizacion en las siguientes actuaciones de control.

Es necesario para ello una planificacion del control, por lo que sera el 6rgano interventor quien elabore un
Plan Anual de Control Financiero.

Al amparo de los informes y resultados del citado control se debera elaborar en su caso un Plan de Accion
donde se fijen por la Entidad Local las medidas a adoptar para subsanar las debilidades, deficiencias, errores
e incumplimiento que se pongan de manifiesto por la Intervencion.

A su vez se divide en las siguientes modalidades:

a-Control Permanente : comprende tanto las actuaciones de control que anualmente se incluyan en el
correspondiente Plan Anual de Control Financiero y que requiere un analisis previo de los riesgos, seria el
llamado control planificado; asi como las actuaciones que sean atribuidas en el ordenamiento juridico al
organo interventor y que se vienen ejerciendo de manera continuada.

b- Auditoria publica existiendo las siguientes modalidades:

b.1- Auditoria de cuentas: Verifica si las cuentas anuales representan en todos los aspectos significativos la
imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de los resultados de la entidad y, en su caso, la
ejecucion del presupuesto de acuerdo con las normas y principios contables y presupuestarios que le son de
aplicacion y contienen la informacion necesaria para su interpretacion y comprension adecuada.

b.2-Auditorias de cumplimiento/operativas: comprueba actos, operaciones y procedimientos de
conformidad con las normas que les son de aplicacion asi como valora la racionalidad econdémico-
financiera y su adecuacion a los principios de la buena gestion.

V- AMBITO SUBJETIVO

El Sector Publico Local de Montilla esta integrado por el Excmo Ayuntamiento de Montilla y las entidades
dependientes del mismo cuales son, la Fundacion Biblioteca Manuel Ruiz Luque, la empresa Atrium Ullia
S.L (100% municipal) y la empresa mixta Aguas de Montilla S.A.(Empresa mixta participada en un 51%
por el Ayuntamiento).

A continuacion, se resumen las modalidades de control financiero aplicables en cada uno de los entes en
funcion a su naturaleza juridica:

FUNCION CONTROL FINANCIERO
INTERVENTORA
CONTROL AUDITORIA
PERMANENTE
DE CUENTAS DE OPERATIVA
CUMPLIMIENTO (De procedimiento)
AYUNTAMIENTO X X R - _
FUNDACION _ _ X X X
BIBLIOTECA M.R.L
ATRIUM ULLIA _ _ X X X
AGUAS DE MONTILLA - _ X X X
S.A
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V- AMBITO TEMPORAL

Las actuaciones de control permanente que derivan de una obligacion legal se llevaran a cabo a lo largo
del ejercicio por parte del Organo Interventor, con caracter general, dentro de los plazos que habilite la
normativa y previa tramitacion del oportuno expediente por parte del servicio que corresponda.

El alcance temporal de las actuaciones incluidas en el presente Plan sera conforme a los objetivos
determinados para cada una de ellas, intentando acercar la emision de los informes a los periodos de gestion
para que los resultados puedan ser objeto de un mejor aprovechamiento por los 6rganos gestores.

TRIM;:STRE TRIMEHSTRE SEM]EZISTRE ENERO -FEBRERO
2023 2023 2023 2024
Control permanente por obligacion legal X X X
2023
Control permanente planificable X X X
seleccionado
Control de subvenciones X

VI-ALCANCE CONTROL FINANCIERO

De acuerdo con lo establecido en el articulo 136 de la LRBRL la funcion publica de control y fiscalizacion
interna de la gestibn econdmico- financiera y presupuestaria, correspondera a la Intervencion General
Municipal. Asimismo, en la normativa contenida en el RD 424/2017, en su articulo 4.2 se indica que el
organo interventor de la Entidad Local ejercera el control interno con plena autonomia respecto de las
autoridades y demas entidades cuya gestion sea objeto del control. A tales efectos, los funcionarios que lo
realicen, tendran independencia funcional respecto de los titulares de las entidades controladas.

Sin embargo , por esta Intervencion se debe poner de manifiesto que el departamento de Intervencion del
Ayuntamiento de Montilla no ha sufrido cambios en cuanto a su personal a raiz de la publicacion del citado
RD 424/2017, no contando con un personal técnico especifico destinado al desarrollo del control financiero.
Al respecto , en cuanto a los efectivos, el departamento s6lo cuenta con dos administrativos (uno en
propiedad y otra plaza sujeta a estabilizacion), un técnico (actualmente de baja laboral) y dos plazas de
administrativo vacantes , una de las cuales se viene ocupando con personal temporal.

Habida cuenta que hasta la fecha no se ha creado una Oficina de Control Financiero, dicho control se
ejerce en su mayoria exclusivamente por la Interventora Municipal, sin poder dedicar mas de un 20% al
control financiero planificable , al no poder descuidar el resto de funciones, asi como, ocasionalmente, con
tando con el apoyo de un administrativo que no destina mas de un 5% de su dedicacion.

En virtud de lo expuesto se concluye que la fiscalizacion plena posterior determinada en el RD 424/17
viene siendo muy dificil de desarrollar en cuanto la Intervencion no dispone, no tanto de medios materiales
como de medios personales propios suficientes para desarrollar un modelo de control eficaz en los términos
que establece el articulo 4 del citado Real Decreto que requeriria de un equipo dedicado en un 100 % .

Esta Intervencion a su vez carece de personal técnico especializado para realizar las auditorias exigidas en
relacion a los entes dependientes, lo cual se refleja en los tres ultimos Planes.

Esta situacion se pone de manifiesto en todos los Planes Anuales de Control que se vienen elaborando, asi
como en los informes resumen consecuencia de la ejecucion de cada uno de ellos, y aparece recogida en el
analisis de riesgos del parrafo siguiente.

VII- ANALISIS RIESGOS.

El articulo 43 del RD 424/2017 establece que el control financiero incluira tanto las actuaciones a llevar a
cabo por el organo Interventor por obligacion legal como las que anualmente sean seleccionadas sobre la
base de un analisis de riesgos conforme a los objetivos que se pretenden conseguir, prioridades y medios
disponibles.
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El presente apartado tiene por finalidad identificar los riesgos que a juicio de esta Intervencion son
recurrentes en aquellas areas que por su propia naturaleza son mas susceptibles de dar lugar a riesgos de
gestion, de modo que permita adoptar medidas preventivas que minimicen la posibilidad de que se
produzcan.

A-IDENTIFICACION DE AREAS
El control podra versar sobre alguna de las siguientes areas:

RECURSOS HUMANOS
CONTRATACION

TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES
PATRIMONIO

INGRESOS (incluida tesoreria)
GASTOS

B- DETERMINACION DEL RIESGO

El concepto de riesgo debe ser entendido como la posibilidad de que se produzcan hechos o circunstancias
en la gestion sometida a control susceptibles de generar incumplimientos de la normativa aplicable, falta de
fiabilidad de la informacion financiera, inadecuada proteccion de los activos o falta de eficacia y eficiencia
en la gestion .

Al respecto se recogen una relacion de los riesgos que a juicio de esta Intervencion son recurrentes en el
Ayuntamiento. La enumeracion de riesgos que se realiza no tiene caracter taxativo; se trata de una relacion

orientadora de cara al presente plan.

Recursos Humanos: los riesgos especificos en el ambito de la gestion de personal se agrupan en las
siguientes categorias:

e Seleccion del personal: riesgos que impiden asegurar un sistema de acceso a la funcién publica
basado en el mérito y la capacidad :

-Riesgo de temporalidad en la contratacion
e  Planificacion y estructura organizativa del personal: 1a necesidad de determinar los riesgos en este
ambito deriva de la importancia de la planificacion de los recursos humanos en las
Administraciones publicas, que persigue contribuir a la eficacia en la prestacion de servicios y a la
eficiencia en la utilizacion de los recursos econémicos disponibles.

-Riesgo de ausencia de planificacion y de ordenacion del personal.

-Riesgo de falta de homogeneidad de la informacion contenida en la RPT, registro de personal y
demas instrumentos de ordenacion del personal con los que cuente la entidad.

-Riesgo por antigiiedad de los expedientes .
e Formacion y evaluacion del desemperio: la formacion de los empleados publicos se configura
como una herramienta clave tanto para el fomento de la integridad como para asegurar la

adecuacion de la competencia profesional exigida al personal con la responsabilidad de las tareas
que tiene encomendadas.

-Riesgo de ausencia de un plan de formacion y actualizacion continua del personal.
-Riesgo de capacitacion deficiente e insuficiente del personal para el desempefio de funciones.

-Ausencia de un sistema de evaluacion del desempefio.

e Retribuciones:la identificacion de los correspondientes riesgos contribuird a disefiar una politica
retributiva que evite practicas corruptas como la concesion de incrementos salariales sin respaldo en
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las leyes presupuestarias o el abono injustificado de complementos retributivos.

-Riesgo de abono injustificado de conceptos retributivos por no estar previstos en la normativa de
aplicacion o por no concurrir las circunstancias exigidas para su pago.

-Riesgo de abono de complementos de productividad de cuantia fija y devengo periodico.
-Riesgo por diferencias retributivas en diferentes situaciones en las que se encontrare el personal.
Contratacion:los riesgos especificos en el ambito de la contratacion se podrian agrupar en atencion a las
distintas fases del procedimiento contractual, actualmente los riesgos mas inminentes son:
e Actuaciones preparatorias/adjudicacion
-Riesgo de ausencia de planificacién de cara a nuevas licitaciones .

-Riesgo de ausencia de planificacion de cara a vencimientos de contratos dando lugar a prorrogas
tacitas de los mismos

-Riesgo de falta de personal en los servicios que elabore pliegos técnicos y memorias

-Riesgo de uso abusivo e indebido del contrato menor en supuestos de prestaciones que tuvieron
caracter periodico o recurrente y que se deberia haber reconducido a través de los procedimientos previstos
en la normativa contractual en atencion a la cuantia estimada.

e FEjecucion

-Riesgo de no detectar alteraciones de la prestacion contratada durante la ejecucion por parte del
responsable del contrato.

-Riesgo de no controlar las mejoras durante la ejecucion por parte del responsable del contrato.
-Riesgo de ausencia de las modificaciones contractuales en el caso de prestaciones de servicios.
-Riesgo por cambios constantes en el personal técnico responsable de los contratos.

-Riesgo de no exigir responsabilidades por incumplimientos contractuales.

Transferencias y Subvenciones: los riesgos especificos en el ambito de la gestion de las subvenciones se
agrupan en las siguientes categorias:

e Procedimiento de concesion.

- Riesgo de abuso de la concesion directa por interés publico o social, extralimitandose respecto de
los limites legales.

-Riesgo de justificacion insuficiente del interés publico 6 social de la actividad subvencionada.

-Riesgo de falta de procedimiento de prestaciones a considerar como subvenciones.

o Gestion del gasto en subvenciones. los riesgos de una gestion ineficaz llevarian a desvirtuar el fin que
se persigue con el otorgamiento de las subvenciones pasando a convertirse en una fuente mas de
financiacion de actividades y proyectos en lugar de servir de impulso a aquéllos que obtienen las
ayudas publicas.

- Riesgo de elevados porcentajes de subcontratacion, que puede desvirtuar la idoneidad de los
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beneficiarios de las ayudas.

- Riesgo de subvencionar porcentajes muy elevados de los proyectos sin la exigencia de un minimo
esfuerzo a los beneficiarios mediante aportaciones de recursos propios.

-Riesgo de concesion de subvenciones de modo recurrente al margen del objetivo o finalidad
concreta que se persigue con la ayuda.

e Control del gasto y de la actividad subvencionada: la concesion de subvenciones se dirige a unas
actividades concretas buscando un objetivo; el riesgo de que este objetivo no se consiga sera muy
elevado si no existe control suficiente sobre la forma en que se usa la subvencion recibida y su
materializacion.

- Riesgo de insuficiencia de las memorias justificativas del gasto subvencionado.

- Riesgo de inejecucion total/parcial de la actividad.

- Riesgo de ausencia de verificaciones sobre la concurrencia de ayudas en un mismo
beneficiario.

- Riesgos de sobre-financiacion de la actividad.

-Riesgo por falta de personal en determinadas areas de cara a la justificacion al centro gestor.

Ingresos presupuestarios: si bien esta parte es mas propia de otras areas especificas de gestion, se crea
este epigrafe mientras no se desarrollen como areas diferenciadas. Se incluye el area de Tesoreria.

-Riesgo de falta o inadecuacion de procedimientos de inspeccion tributaria que implicarian actualizacion
de padrones.

-Riesgos de falta de liquidacion de tasas/precios publicos por falta de personal en los servicios.
-Riesgos de falta de informacion a la tesoreria municipal para la liquidacion de tasas/precios publicos.
-Riesgo de falta o inadecuacion de procedimientos en el caso de fijacion/recaudacion de precios publicos.
-Riesgo de reintegro de subvenciones recibidas.

-Riesgos de falta de competencia para emitir liquidaciones/padrones.
-Riesgo de incumplimiento de normativa en cuanto al depdsito de fianzas.

Gastos presupuestarios: si bien esta parte es mas propia de otras areas especificas de gestion, se crea este
epigrafe mientras no se desarrollen como éreas diferenciadas.

-Riesgo de falta de control en la verificacion de facturas ante la falta de una estructura organizativa del
servicio (procedimiento).

-Riesgo de falta de control y planificacion de los servicios.

-Riesgo de incumplimientos en los supuestos de programas/ gastos subvencionados por otras
administraciones relativos tanto a ejecucion como justificacion.

-Riesgo por falta de personal en determinadas areas.
-Riesgo de abuso de contratos menores.

Gestion econémica financiera:la enumeracion afecta a los aspectos generales que quedan fuera de las
areas especificas de riesgo que se detallan los apartados anteriores. Los riesgos se agrupan en las siguientes
categorias:

/" Cedigo seguro de verificacién (CSV): (18 RO TR ORI
4A14 6C4D 91C7 FF97 55AE AALABCADIICTRRITSSAE
Este documento constituye el resguardo del original del registro del Ayuntamiento de Montilla. Podra verificarse
en www.montilla.es
Firmado por Interventora ESTEVEZ MIRAIME MARIA NIEVES el 17-03-2023

pie_firma_corto_dipu_01




EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE
MONTILLA
( Cérdoba)

e  Organizacion y control interno: los riesgos derivan de la inadecuada segregacion de funciones, de
las relaciones con las entidades dependientes, de la mayor o menor sujecion a los controles
economico-financieros y de la calificacion especifica del personal para el ejercicio del control.

-Riesgo de no subsanacion de reparos del control interno.

- Riesgo de insuficiencia de personal especializado encargado de las funciones de control
financiero tanto del Ayuntamiento como de los entes dependientes (en relacion a las auditorias).

-Riesgo de no seguimiento de las recomendaciones de control interno ni adopcion de medidas ni
elaboraciones de Planes de Accion.

e Gestion presupuestaria: 10s riesgos estan asociados al realismo de las previsiones presupuestarias o
al grado y volumen de sus modificaciones, asi como a las desviaciones significativas de la posterior

ejecucion.

-Riesgo de no aprobar los presupuestos en plazo/riesgo de prorroga continuada del presupuesto.
-Riesgo de desviaciones significativas en la ejecucion presupuestaria.
-Riesgo de excesivo numero e importe de modificaciones.

-Riesgo de ajustes significativos al final del ejercicio (modificaciones).

-Riesgo de falta de planificacion de las areas de gestion.

e FEstabilidad y sostenibilidad financiera: los riesgos estan relacionados con el incumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y compromisos de gastos futuros.

-Riesgo de adopcion de compromisos futuros sin planificacion.

-Riesgo de incumplimientos de estabilidad ante las convocatorias de fondos europeos de

recuperacion.

-Riesgo asociado en la prestacion de servicios ptblicos no obligatorios 6 sobre los que se carece
de competencias.

e Informacion econdomico-financiera: los riesgos se relacionan con la fiabilidad y suficiencia de la
informacion.

-Riesgo de incoherencias entre inventario contable e inventario general del Ayuntamiento.

e Patrimonio y proteccion de activos:los riesgos se relacionan con con el registro y contabilizacion
adecuada del patrimonio asi como con el uso autorizado y acorde con los fines publicos .

-Riesgo de sistema inadecuado de registro de activos. Inadecuada identificacion y valoracion del
inmovilizado. Inventario no actualizado.

-Riesgo de uso personal no autorizado de activos.

-Riesgo por falta de coordinacion /infomracion entre areas (convenios).

C-VALORACION DEL RIESGO

El RD 424/2017, establece que para estimar la importancia del riesgo se atendera a la conveniencia de
seleccionar controles con regularidad y rotacion, evitando tanto repetir controles en actividades econémico-
financieras calificadas sin riesgo, como que se generen debilidades precisamente por la ausencia reiterada de

control.

—
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Al analizar los riesgos detectados debe tenerse en consideracion no sélo criterios cuantitativos sino
también cualitativos valorandose los posibles riesgos existentes en un area que si bien en computos globales
del sector publico su repercusion econdémica pueda ser poco significativa, su impacto en el servicio pueda
tener transcendencia tanto en éste como en el conjunto de servicios.

La valoracion del riesgo ha de tomar en consideracion :

-El impacto viene determinado por la gravedad de las consecuencias, en términos de incumplimiento
legal y de perjuicio para la Hacienda Local(50%)

-La probabilidad se determina en funcion de la posibilidad de ocurrencia del riesgo(35%)

-Coste de oportunidad, considera el coste de los medios aplicables para la responder al riesgo(15%)

IMPACTO PROBABILIDAD C OPORTUNIDAD

1 16,67 11,67 5

2 33,33 23,33 10

3 50 35 15

SUBVENCIONES
(Obligatorio) 1 3 3 66,67
CONTRATACION 3 2 2 73,33
PERSONAL 3 2 3 88,33
PATRIMONIO 1 2 1 45

INGRESOS 3 2 2 83,33
GASTOS 3 1 3 76,67

VIII- ACTUACIONES DEL PLAN EN EL EJERCICIO 2023
Para la determinacion de los expedientes /actuaciones a realizar se han considerado criterios tales como:

*  Gastos exentos de fiscalizacion previa.

* Deficiencias en la gestion del gasto que han sido observados en el procedimiento de fiscalizacion
previa y no se referian a requisitos basicos y extremos adicionales aprobados por el Pleno

*  Omisiones de fiscalizacion

¢ Reparos

* Datos derivados de informes de Intervencion al presupuesto, modificaciones, liquidacion e
informes de estabilidad y sostenibilidad.

* Inejecucion presupuestaria o exceso de ejecucion.

* Informes requeridos a departamentos y areas. En este caso obra Informe de la Tesoreria municipal
de fecha 16/03/2023 donde se pone de manifiesto cuestiones que considera de riesgo en materia de
ingresos.

I-Actuaciones en relacion al control financiero no planificable : son las actuaciones de control
permanente previo por disposicion legal atribuidas a la Intervencion Municipal y cuyos actos no estan
sujetos a funcion interventora previa (algunos de ellos relacionados en el articulo 4 RD 128/2018, de 16 de
marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administraciéon Local con habilitacion
de caracter nacional); actuaciones que se desarrollan a lo largo del ejercicio y aparecen enumeradas en el art.
30 del RCL

1I- Actuaciones comprensivas del presente plan en relacion al control financiero planificable:

11.A- Planificable obligatorio:

A su vez dentro del control 2023 y por disposicion legal se va a llevar a cabo:
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Auditoria de sistemas del registro contable de facturas (Art 12.3 Ley 25/2013) : a este respecto
debido a la falta de personal va a ser un control mas limitado al que debiera. Sin embargo no se
advierte un riesgo relevante en cuanto existe conexion entre FACe y el registro contable.

Evaluacion del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad (Art 12.2 Ley 25/2013) :al
respecto se emiten trimestralmente informes de morosidad por la Tesoreria municipal.

Informe sobre el saldo de la cuenta 413. (DA3 LO 9/2013)

Control financiero de subvenciones respecto de beneficiarios. Control del gasto y de la actividad
subvencionada:

Sobre las subvenciones concedidas se ejercerd el control financiero previsto en los articulos 44 y
siguientes de la LGS. A este respecto, de conformidad con el apartado 2 del articulo 82 del Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, establece que el control de subvenciones y ayudas publicas se
ejerceran en el &mbito de los controles financieros permanentes con los alcances establecidos en los
correspondientes planes.

En este caso el control versard sobre la justificacion que presentaren los beneficiarios de las
subvenciones, pertenecientes a las distintas lineas, concedidas en régimen de concurrencia
competitiva en 2022 en los términos de los arts. 34 y 35 del RCI. Esta revision tendra como objetivo
obtener evidencia suficiente respecto a la correcta aplicacion, cumplimiento de las obligaciones
inherentes a la subvencion, asi como la adecuada justificacion de la misma por el beneficiario, de
conformidad con la normativa general de subvenciones, normas propias del Ayuntamiento asi
como las normas concretas de la convocatoria.

Complementariamente a los controles formales que los centros gestores hagan sobre las cuentas
justificativas que rindan los beneficiarios de subvenciones, se realizara un control financiero sobre
una muestra de los mismos en los términos y procedimientos establecidos en el articulo 44 a 51 de
la LGS respecto los beneficiarios de las subvenciones concedidas.

Tras una primera fase de presentacion de cuenta justificativa simplificada por parte de las
asociaciones beneficiarias de tales subvenciones dentro del plazo fijado en la convocatoria, fase en
la que los centros gestores comprueban la documentacion aportada y requieren la subsanacion de
deficiencias o posibles errores observados en las cuentas justificativas aportadas la Intervencion
procedera a realizar un control de las justificaciones conjugando:

-La seleccion directa de determinados proyectos que van a ser objeto del citado control, en cuya
justificacion, tras la primera fase, se han detectado irregularidades de conformidad con los informes

de los cetros gestores .

-La determinacion del resto de proyectos objeto de control mediante técnicas de muestreo.

11.B- Planificable no obligatorio:

En materia de personal/presupuesto:

Consecuencia de la desviacion presupuestaria habida en 2022 en relacion al importe inicialmente
presupuestado, de conformidad con el anexo de personal, y el realmente ejecutado, se van a llevar a cabo
controles detallados sobre el gasto de personal de dos mensualidades de 2022 referidos al personal con
plaza en propiedad fijo. En cada momento de control se seleccionaran varias areas, no abarcando todas ellas,
haciéndolas coincidir con las que han experimentado mayor desviacion en 2022.

Al respecto se va a comparar el anexo de personal con el cargo mensual, las retribuciones del personal del
area seleccionada, las coherencia con la RPT asi con las cotizaciones de la seguridad social.

pu_01
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Convenios bienes cedidos: Se van a analizar la relacion de convenios vigentes en cuanto a bienes cedidos
por el Ayuntamiento analizando el cumplimiento de las cldusulas en ellos contenidas y en su caso de las
obligaciones econdmicas que de ellos se derivaren.

*  En materia de ingresos /patrimonio

Fijacion y recaudacion de entradas y concesion de invitaciones: Se van a analizar una muestra de actos

celebrados en 2022 respecto de los que se han vendido entradas, de cara a determinar el procedimiento
seguido, la competencia para la realizacion, la fijacion de los precios y en su caso la concesion de
invitaciones.

III- Control Financiero en la modalidad de auditoria cuentas

Al dia de elaboracion del presente Plan la empresa ATRIUM ULLIA, atn no estando obligada a auditar
sus cuentas ha contratado la auditoria de las cuentas de 2022 con una empresa externa por lo que, debido a
su vez a la escasa actividad no se considera objeto del control en 2023.

En el caso de la empresa Aguas de Montilla S.A. si bien en 2022 auditaron las cuentas del ejercicio
anterior, debido a la falta de personal técnico especializado puesta de manifiesto por esta Intervencion en
todos los ejercicios, y en relacion a la asignacion de prioridades, no se incluyen auditorias en el presente
Plan Anual.

EJECUCION DE ACTUACIONES

Las actuaciones a realizar dependeran de la materia objeto de control, compaginandose todas ellas y
podran consistir entre otras en:

a) El examen de registros contables, cuentas, estados financieros o estados de seguimiento elaborados
por el 6rgano gestor.

b) El examen de operaciones individualizadas y concretas.
¢) La comprobacion de aspectos parciales y concretos de un conjunto de actos.

d) La verificacion material de la efectiva y conforme realizacion de obras, servicios, suministros y
gastos.

e) El analisis de los sistemas y procedimientos de gestion.
f) La revision de los sistemas informaticos de gestion econémico-financiera.

g) Otras comprobaciones en atencion a las caracteristicas especiales de las actividades realizadas por el
organo gestor y a los objetivos que se persigan.

IX- RESULTADOS

El resultado de las actuaciones de control financiero, de conformidad con el art. 45 del RCI, se
documentaran en informes escritos, en los que se expondran de forma clara, objetiva y ponderada los hechos
comprobados, las conclusiones obtenidas y, en su caso, las recomendaciones sobre las actuaciones objeto de
control. Asimismo, se indicaran las deficiencias que deban ser subsanadas mediante una actuacion
correctora inmediata.

Todos los informes provisionales (a excepcion de la fiscalizacion de subvenciones, auditoria de sistemas
de facturas y control de la cuenta 413) serdn remitidos a los 6rganos gestores afectados, para que en el plazo
maximo de quince dias, puedan presentar cuantas alegaciones consideren oportunas, al objeto de proceder a
su estudio y elaboracion de los informes definitivos.

Los citados informes definitivos, seran remitidos igualmente por la Intervencion a los citados organos
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gestores y al Alcalde.
Todas las remisiones referidas se podran hacer desde el expediente electronico.

En materia de personal se considerara organo gestor el Concejal responsable del area de RR HH asi como
el Concejal responsable del area de Hacienda.

En materia de ingresos se consideraran organos gestores los Concejales responsables de las areas afectadas
asi como el Concejal responsable del area de Hacienda.

Al amparo de los mismos, conforme al art. 54 del RCI se debera elaborar por Alcaldia un Plan de Accion
de cara a subsanar las debilidades observadas, cuyo cumplimiento se analizara en el informe resumen que a
continuacion se indica. Dicho Plan debera recoger el conjunto de medidas de correccion a adoptar, el
responsable de implementarlas y el calendario de actuaciones a realizar, con el fin de subsanar las
deficiencias detectadas en la gestion econémico- financiera y presupuestaria.

Se excepciona de estos tramites las materias objeto del control planificable obligatorio, elaborandose un
so6lo informe por la Intervencion .

Los informes definitivos pasaran a formar parte del expediente de la Cuenta General 2023, elaborandose,
conforme establece el articulo 37 del RD 424/17 un informe resumen de los mismos del que se dara cuenta
al Pleno constituyendo un punto independiente en el orden del dia .

En relacion a la elaboracion, publicidad y remision de dicho informe resumen, que recogera los resultados
tanto de la funcion interventora llevada a cabo en el ejercicio sobre el que versa ,como los resultados del
control financiero ejecutado se debera estar a lo fijado en el art. 53 y 55 del RCI, asi como a lo fijado en la
Resolucion de 2 de abril de 2020, de la Intervencion General de la Administracion del Estado, por la que se
establecen las instrucciones a las que habran de ajustarse el contenido, estructura y formato del informe
resumen, asi como la solicitud del informe previo a la resolucion de discrepancias y la remision de
informacion contable e informes de auditoria de cuentas anuales de las entidades del sector publico local.

Se incluye en el presente control, y por ende en el informe resumen, el analisis de las actuaciones llevadas
a cabo consecuencia de los informes de control financiero del ejercicio 2022.
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