EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MONTILLA ORDENANZAS

ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE LA PRESTACION
COMPENSATORIA POR EL USO Y APROVECHAMIENTO DE CARACTER
EXTRAORDINARIO DEL SUELO RUSTICO Y DE LA PRESTACION
PATRIMONIAL DE CARACTER PUBLICO NO TRIBUTARIO POR
ACTUACIONES DE GENERACION DE ENERGIA MEDIANTE FUENTES
RENOVABLES SOBRE SUELO RUSTICO.

La Ley 7/2021 de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio
de Andalucia (LISTA), reconoce el derecho del propietario del suelo rastico al “uso,
disfrute y explotaciéon de los terrenos, lo que incluye los actos precisos para el
desarrollo”, tanto de los usos ordinarios de dicho suelo acotados y definidos en el
articulo 19 y 21, como de aquellos extraordinarios que puedan autorizarse conforme al
articulo 20 y 22 de la referida norma.

En relacion a estos ultimos, la LISTA, establece la posibilidad de Ia
implantacién de usos y actuaciones de interés publico o social, con caracter
extraordinario siempre que no estén expresamente prohibidas por la legislacion o por la
ordenacion territorial y urbanistica, y respeten el régimen de proteccion que, en su caso,
les sea de aplicacion. Dichos usos y actuaciones deben ser tales que contribuyan a la
ordenacion y el desarrollo del medio rural, o que hayan de implantarse en esta clase de
suelo por resultar incompatible su localizacion en suelo urbano, y pueden tener por
objeto la implantacion de equipamientos, asi como usos industriales, terciarios o
turisticos y cualquiera otro que deba implantarse en esta clase de suelo.

Esta prevision legal tiene gran relevancia para nuestro municipio, no solo
teniendo en cuenta la amplitud de su término municipal, sino también la necesidad de
diversificar y buscar alternativas econdémicas a la explotacion agricola del mismo,
siendo éste uno de los objetivos de la actual politica de la Union Europea.

Asi mismo, con el objetivo de ampliar la base econémica del medio rural, la
LISTA incorpora, de una manera limitada y controlada la funcion residencial a esta
clase de suelo, que coadyuve a su desarrollo sostenible. A tal efecto, permite la
autorizacion como uso extraordinario, en los términos que se regulan en el Reglamento
General de la LISTA, aprobado por el Decreto 550/2022, de 29 de noviembre (en
adelante, RG), la implantacion de viviendas unifamiliares aisladas, siempre que no
induzcan a la formacion de nuevos asentamientos, ni impidan el normal desarrollo de
los usos ordinarios del suelo rustico.

Resulta indudable que la utilizacion de este tipo de suelo para usos
excepcionales supone un aprovechamiento extraordinario, por lo que la LISTA al igual
que la anterior legislacién urbanistica hacia, introduce un mecanismo para que se
produzca la necesaria compensacion, e impedir que su autorizacion comporte ventajas
comparativas injustas o situaciones de privilegios frente al régimen general de deberes y
cargas legales, estableciéndose a tal fin una prestacion compensatoria del
aprovechamiento urbanistico que, por esta via, obtiene el propietario de suelo rustico,
con objeto de recuperar parte del valor derivado directamente de la atribucion del
referido uso o aprovechamiento extraordinario.

El articulo 22.5 de la LISTA, establece el maximo al que puede ascender el
importe de la prestacion compensatoria, cuantia que fija en el 10% del presupuesto
material de las obras (P.E.M) que hayan de realizarse, excluyendo el coste
correspondiente a maquinaria y equipos. Lo cual es un aspecto novedoso respecto a lo
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establecido en la legislacion urbanistica anterior, cuya base para fijar la prestacion era el
importe total de la actuacion, siempre superior al P.E.M.

Esta cuantia podrd ser minorada conforme a los criterios que se establezcan
reglamentariamente. No obstante, para el caso de la implantacion de viviendas
unifamiliares aisladas fija la cuantia en el 15% del PEM.

Asi, el posterior Reglamento General, desarrolla en su articulo 35 la regulacion
de esta prestacion, donde deriva la reduccion que pueda practicarse de la cuantia
mencionada a lo dispuesto en ordenanzas municipales, estableciendo a tal efecto
determinados criterios, conforme a los cuales podra establecerse dicha minoracion.

Con ello pretende respetar el ambito de decision y responsabilidad local en materia
de urbanismo, que, en el presente caso, se plasma en la eleccion de los pardmetros que
justifiquen la minoracion de la prestacion compensatoria, decision que se basara en los
referidos criterios fijados por el Reglamento General de la LISTA, asi como en otros
criterios de oportunidad de similar naturaleza.

Una circunstancia especial se produce en relacion a la implantacion de las
actuaciones de generacion de energia mediante fuentes de energias renovables. Si bien
la nueva legislacion urbanistica, establece el cardcter de usos ordinarios del suelo
rustico para estas actuaciones, y por consiguiente, de acuerdo a sus determinaciones, no
estarian sujetas a la prestacion compensatoria, sin embargo la propia legislacion
sectorial que regula la implantacion de dichas infraestructuras energéticas, establece la
obligacion de su sujecion a la misma.

El articulo 12, de la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento de las energias
renovables y del ahorro y eficiencia energética de Andalucia (en adelante, Ley 2/2007),
modificado por el Decreto — Ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan
medidas de simplificacion administrativa y mejora de la calidad regulatoria para la
reactivacion econdmica en Andalucia, establece en su apartado 1.b) la regulacion de la
prestacion compensatoria de forma particular para las actuaciones de generacion de
energia mediante fuentes energéticas renovables.

A los efectos de la presente ordenanza, conviene sefalar que, en este caso, a
diferencia de lo establecido por la legislacion urbanistica, la base para fijar la cuantia de
la prestacion sigue siendo el importe total de la inversidn prevista para su
materializacion, y no solo el P.E.M. Se establece igualmente un méaximo del 10% de
dicha base, y también se deriva a ordenanza municipal la posibilidad de la reduccion de
dicho porcentaje segtin “el tipo de actividad y condiciones de implantacion”.

Con todo lo anteriormente expuesto, y al tener el Excmo. Ayuntamiento como
principal objetivo, la adopcion de todas aquellas medidas que favorezcan la creacion de
empleo, riqueza y el respeto al medio ambiente, las deducciones sobre la prestacion
compensatoria por el uso y aprovechamiento de caracter extraordinario del suelo rustico
o por la implantacion de actuaciones de generacion de energia mediante fuentes
energéticas renovables, reguladas en la presente ordenanza, se articulan en funcion del
interés publico o social especifico, el fomento del empleo que la actividad genere, su
contribucion a la mejora medioambiental del medio rural, la proteccion del patrimonio
historico y su mejor integracion en el territorio, el traslado de actividades que deben
emplazarse en el mismo, o por la generacioén de riqueza derivado de la implantacion de
una actividad de relevancia econdmica.
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ARTICULO 1.-OBJETO.
Constituye la finalidad de esta ordenanza:

a) La regulacion de la Prestacion Compensatoria por el uso y aprovechamiento de
caracter extraordinario del suelo rustico (articulo 22.5 de la LISTA y 35 del RG)
clasificado por vigente Planeamiento General del Municipio de Montilla, que conlleva
la implantacion de dotaciones, asi como usos industriales, terciarios o turisticos y
cualesquiera otros que deban implantarse en esta clase de suelo, incluyendo las obras,
construcciones, edificaciones, viarios, infraestructuras y servicios técnicos necesarios
para su desarrollo, compatibles con la ordenacion urbanistica para dicha clase de suelos,
y para cuya materializacion se requiera de una autorizacién previa a la licencia
municipal, conforme a lo establecido en el articulo 32 del Reglamento General de la
LISTA.

Las actuaciones en edificaciones existentes que no impliquen un cambio de uso no
estaran sometidas a prestacion compensatoria (articulo 35.4 RG).

b) La regulacion de la PPCPNT por la implantacidon con caréacter ordinario en el
suelo rustico, de las actuaciones de generacion de energia mediante fuentes energéticas
renovables, compatibles con la ordenacion urbanistica para dicha clase de suelos, y para
cuya materializacion, sin perjuicio del resto de autorizaciones que exija la legislacion
sectorial, requieran de licencia urbanistica municipal.

ARTICULO 2.-FUNDAMENTO JURIDICO Y NATURALEZA.

El recurso que se establece en esta Ordenanza, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 2.1 h) del R.D. Legislativo 2/2004 de 5 de marzo por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, en relacion con el
articulo 22.5 de la LISTA y con el articulo 12.1 b) de la Ley 2/2007, de 27 de marzo; se
configura como una prestacion de derecho publico, con los efectos previstos en el
articulo 2.2 del R.D. Legislativo 2/2004, anteriormente resefiado.

ARTICULO 3.-OBLIGADOS AL PAGO.

1.-Tienen la consideracion de obligados al pago de esta prestacion las personas
fisicas o juridicas, asi como las entidades a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley
General Tributaria que promuevan los actos descritos en el articulo 1 de la presente
Ordenanza.

2.-Las Administraciones Publicas estaran exentas del pago de la prestacion
compensatoria para los actos que realicen en el ejercicio de sus competencias.

ARTICULO 4. NACIMIENTO DE LA OBLIGACION.

La prestacion regulada en esta Ordenanza se devengara en el momento del
otorgamiento de la correspondiente licencia urbanistica.

ARTICULO 5.-BASE, TIPO Y CUANTIA.
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1.- Prestacion compensatoria para las actuaciones definidas en el apartado a) del
articulo 1:

A) La Base de la prestacion compensatoria estd constituida por el Presupuesto de
Ejecucion Material (P.E.M) de las obras que hayan de realizarse, excluido el coste de
correspondiente a maquinaria y equipos.

El P.E.M. de referencia sera el estimado para el calculo del Impuesto sobre
Construcciones con ocasion del otorgamiento de la licencia urbanistica correspondiente.

B) La cuantia de la prestacion compensatoria sera el resultado de aplicar a la Base
un 10% como méximo, sin embargo, dicho porcentaje se podrd ver reducido en los
porcentajes concretados en el presente articulo.

La cuantia en el caso de viviendas unifamiliares sera, en todo caso, del 15% del
P.E.M. de las obras que hayan de realizarse, excluido el coste correspondiente a
maquinaria y equipos

Los porcentajes de deduccion seran acumulables, si bien la prestacion
compensatoria no podra ser inferior al 1% de la Base.

Porcentajes de deduccion:
a) Contribucion a la proteccion del patrimonio histérico y el medio ambiente.

a.1.) El tipo se reducird en un 30% cuando la actividad se implante mediante la
reparacion y rehabilitacion de construcciones y/o edificaciones antiguas existentes
anteriores a la entrada en vigor de la Ley 19/1975, de 2 de mayo, de reforma de la Ley
sobre el Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana.

a.2.) El tipo se reducirda en un 30% a aquellas actuaciones que contemplen la
restauracion y rehabilitacion de bienes de valor histérico, Patrimonial, Artistico o
Arquitectonico de edificios catalogados o de recuperacion del patrimonio rural del
municipio.

b) Incorporacion de instalaciones de energia a partir de fuentes renovables: El tipo
se reducira en un 30% a aquellas actuaciones que contemplen edificaciones,
construcciones, obras o instalaciones que incorporen sistemas adicionales a los exigidos
por las normas de edificacion para la mejora de la eficiencia energética.

¢) Otros criterios de oportunidad:

c.1.) El tipo se reducird en un 20%. cuando la actividad se esté desarrollando en el
suelo urbano o urbanizable y sea necesario su traslado a suelo no urbanizable.

c.2.) El tipo se reducirda en un 20% cuando la actividad tenga un caracter
supramunicipal, siempre y cuando la prestacion deba aplicarse por varios municipios.

c.3.) El tipo se reducira en un 20% en aquellas actuaciones que estén vinculadas a la
actividad turistica local.

c.4.) El tipo se reducira en un 15% en las actuaciones de interés publico
promovidas por entidades o asociaciones sin animo de lucro.
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c.5.) Se aplicaran las siguientes reducciones para las actuaciones que se indican a
continuacion:

- Actividades agroindustriales (industrias vinculadas al medio rural tales como
bodegas, almazaras, instalaciones de clasificacion, preparacion, transformacion y
embalaje de los productos agropecuarios, aserraderos, etc. articulo 13.3.3 de las NNUU
del PGOU). El tipo se reducira en un 60%.

- Actuaciones relacionadas con explotaciones extractivas (articulo 13.3.5 de las
NNUU del PGOU): El tipo se reducira en un 20%.

- Actuaciones relacionadas con actividades de deposito (articulo 13.3.7. Aptdo 1y 2
de las NNUU del PGOU): El tipo se reducira en un 40%.

- Infraestructuras y servicios no promovidos por la Administracién de los recogidos
en el articulo 13.3.8.2 de las NNUU del PGOU: El tipo se reducird en un 20%.

- Equipamientos vinculados al medio natural (articulo 13.3.9 de las NNUU del
PGOU): El tipo se reducird en un 60%.

- Actividades terciarias vinculadas al ocio de la poblacién y alojamiento rural
(articulo 13.3.11 de las NNUU del PGOU): El tipo se reducira en un 40%.

- Industrias que precisan implantarse en el medio rural (articulo 13.3.13 de las
NNUU del PGOU):

o Aquellas incompatibles con el medio urbano de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 6.1.6 de las NNUU del PGOU. (articulo 13.3.13.2.a): No se aplica
reduccion.

o Grandes industrias (articulo 13.3.13.2.b): El tipo se reducira en un 40%.

La aplicacion de estas reducciones sera de cardcter rogado, debiendo los
interesados acompaiar a su solicitud los documentos que justifiquen la aplicacion de
dichas deducciones.

C) La cuantia de la prestacion compensatoria en las actuaciones edificatorias,
consistentes en la ampliacion de una edificacion legal, se calculard teniendo en cuenta
exclusivamente el presupuesto de ejecucion material de las obras de ampliacion y se
devengara sin perjuicio de la necesidad de tramitar una nueva autorizacion previa de
conformidad con el articulo 25.3 del Reglamento General de la LISTA (articulo 35.5
RG).

2.- Prestacion patrimonial de caracter publico no tributario para las actuaciones
definidas en el apartado b) del articulo 1:

A) La Base de la prestacion patrimonial estd constituida por el importe total de la
inversion prevista para su materializacion, concretdndose en los siguientes conceptos:

- Presupuesto de Ejecucion Material (PEM), el cual estard integrado por el coste de
todas las obras e instalaciones precisas para la implantacion efectiva o para el
funcionamiento de las mismas, excepto el importe correspondiente al valor y los costes
asociados a la maquinaria y equipos que se requieran sean o no parte integrante de las
mismas. El P.E.M. de referencia sera el estimado para el calculo del Impuesto sobre
Construcciones con ocasion del otorgamiento de la licencia urbanistica correspondiente.

- Gastos Generales y Beneficio Industrial.
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- Honorarios técnicos totales: Redacciéon del proyecto, Direccion de Obra,
Direccion de la Ejecucion de la Obra, Estudios y Coordinacion en materia de Seguridad
y Salud, u otros que pudieran precisar las actuaciones a llevar a cabo.

En cualquier caso, el importe correspondiente a los conceptos de Gastos Generales,
Beneficio Industrial y Honorarios Técnicos se fijarda como minimo en un 25% del
Presupuesto de Ejecucion Material.

B) La cuantia de la prestacion compensatoria sera el resultado de aplicar a la Base
los porcentajes concretados en funcion de la potencia nominal instalada:

Potencia nominal mayor a 100KW e igual o inferior a IMW: el 8%
Potencia nominal mayor a IMW e igual o inferior a 10MW: el 6%
Potencia nominal mayor a IOMW: el 4%.

La aplicacion de esta reduccion serd de cardcter rogado, debiendo los interesados
acompanar a su solicitud los documentos que justifiquen su aplicacion.

3.-La cuantia sera el resultado de aplicar a la base el tipo, conforme a los apartados
anteriores.

ARTICULO 6.-GESTION.

Para la liquidacion provisional de estas prestaciones, el obligado al pago debera
aportar junto con los documentos necesarios para el otorgamiento de la correspondiente
licencia urbanistica, la valoracion detallada de los conceptos que constituyen la base
fijados en el articulo anterior.

ARTICULO 7.-APLAZAMIENTO Y FRACCIONAMIENTO DEL PAGO.

Se podra conceder, a solicitud del obligado al pago el fraccionamiento 6
aplazamiento de la cuota, en los términos previsto en el Capitulo 5 del Titulo 4 de la
Ordenanza general de gestion, inspeccion y recaudacion de ingresos de derecho publico
del Ayuntamiento de Montilla.

ARTICULO 8.-DESISTIMIENTO.

En todos los supuestos de desistimiento o denegacion, procedera el reintegro de la
cantidad depositada en concepto de liquidacion provisional. Sera condicion
indispensable para realizar toda devoluciébn o compensacion citada en el presente
articulo presentar solicitud a efecto y acreditacion de no comienzo de las obras objeto
de la solicitud.

ARTICULO 9.-INFRACCIONES Y SANCIONES.
En todo lo relativo a la calificacion de infracciones y sanciones que a las mismas

corresponda en cada caso, se estara a lo dispuesto en la Ley General Tributaria,
disposiciones estatales o de la Comunidad Auténoma reguladoras de la materia, normas
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que las complementen y desarrollen, asi como a lo previsto en la vigente Legislacion
Local.

ARTICULO 10. DESTINO DE LA PRESTACION.

La prestaciéon compensatoria para las actuaciones definidas en el apartado a) del
articulo 1, se destinaran al Patrimonio Municipal del Suelo.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA.

En el supuesto previsto en el apartado a) del articulo 1 de la presente Ordenanza, no
podra otorgarse licencia urbanistica de obras o instalacion, sin que previamente se haya
autorizado por este Ayuntamiento la actuacion extraordinaria con arreglo a la
legislacion urbanistica, y se haya dado cumplimiento al resto de requisitos y
autorizaciones contemplados en la legislacion ambiental y sectorial del tipo de
actuacion.

DISPOSICION DEROGATORIA.

La presente Ordenanza deja sin efecto la anterior Ordenanza reguladora de la
prestacion compensatoria por el uso y aprovechamiento de caréacter extraordinario del
suelo rustico.

DISPOSICION FINAL UNICA.

La presente Ordenanza, una vez aprobada, entrard en vigor una vez publicada en el
«Boletin Oficial» de la Provincia, con arreglo a lo establecido en el articulo 70.2 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, permaneciendo
en vigor hasta su modificacion o derogacion expresay.



